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AUTO No. 01431

“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL bE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades delégadas por la Resolucién 3074 de 2010 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y en virtud de lo dispuesto por el Acuerdo Distrital
257 de 2006, los Decretos 109 y 175 de 2009, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de
2009 v,

CONSIDERANDO

~ -

- Que mediante oficio con radicado 2013ER015832 dél 13 de febrero de 2013 de la

Secretaria Distrital de Ambiente, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota envié copia del oficio radicado en la Alcaldia Local de Kennedy en el cual
informa sobre las actuaciones realizadas por la Alcaldia frente a la inadecuada
disposicién de escombros en el predio localizado frente a la Estacion Elevadora
Fontibon. ' . ’

Que funcionarios de la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico, de la
Secretaria Distrital de Ambiente, en cumplimiento de sus funciones de control y
seguimiento, realizaron visita técnica el dia 11 de abril de 2013, a la zona de
afectacion de! Canal Alsacia — Ak 86 No. 12 - 75, frente a |la Estacién Elevadora
Fontibdn de la localidad de Fontibén, encontrando disposicion de escombros en
grandes proporciones.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico de la Secretaria
Distrital de Ambiente emitié Concepto Técnico No. 02239 del 26 de abril de 2013,
en el cual se establece que:

PR
Paginalde9
Secrotorin Distritol de Ambiante ,’ﬁ,.“"ﬂ"-'él.-“_
Av. Curacas N° 54-38 a5 \‘tﬁ
PBX: 3778899 f Fax: 3778930 1 e
wwwy, ambiontebogotn. gov.co RN &
Bogotd, B.C. Colombia \-,‘ -~ H U (7H N H




AUTO No. 01431
li(- . .)

4. ANALISIS AMBIENTAL

La disposicion de Residuos de Construccion y Demolicion —RCD (escombros)
mezclados con residuos soélidos (ordinarios y especiales) generan problemas
ambientales en el area, como se refleja en el registro fotografico ya que ocasionan
impactos por el inadecuado manejo de los mismos y amenazan la sostenibilidad y
sustentabilidad.

Para entender mejor esta problematica debemos tener claridad acerca de una
definicién clara y precisa de residuos solidos. Los residuos sélidos son cualquier
objeto, material, sustancia o elemento sdlido resultante del consumo ¢ uso de un
bien que el generador abandona, rechaza o entrega y que es susceptible de
aprovechamiento o transformacion en un nuevo bien, con valor econémico ¢ de
disposicion final; los podemos clasificar en residuos residenciales, comerciales,
institucionales, industriales, de construcciones y de los servicios municipales.

La problematica ambiental encontrada esta relacionada directamente con el
manejo de los Residuos de Construccion y Demolicion — RCD dispuestos con
residuos ordinarios y especiales, sin las medidas de manejo ambiental basicas
para el control, minimizacidn y prevencidén de los impactos ambientales originados
por esta actividad en el predio ubicado en fa AK 86 N°12 — 75, con Chip Catastral
AAA01370MXS, paralelo al Canal Alsacia frente a la Estacion Elevadora Fontibén,
afectando al cuerpo de agua cercano, al igual que el paisaje, suelo, aire, flora y
fauna de la zona, de la siguiente manera:

Recurso Hidrico: Del recurso hidrico hace parte todos los cuerpos de agua, estos
se pueden subdividir en aguas superficiales y aguas subsuperficiales. En la zona
encontramos el Canal Alsacia, la cual se puede ver afectada por la disposiciéon de
estos RCD y demas residuos, en sus inmediaciones, ya que por la ausencia de
medidas de manejo ambiental en el predio ubicado en la AK 86 N°12 — 75, con
Chip Catastral AAAQ1370MXS, paralelo al Canal Alsacia frente a la Estacion
Elevadora Fontibdn genera aporte de sedimentos y material de arrastre al cuerpo
de agua.

Recurso Aire: Los residuos en el predio, por acciéon del viento y la ausencia de
medidas de control generan dispersidn de material en suspension ya que los
residuos sélidos liberan material particulado y provacan stress a la fauna y flora de
la zona.
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AUTO No. 01431
Recurso Suelo: Es el recurso que mas se ve afectado por el inadecuado manejo
de los residuos solidos. Su contaminacion ocurre a través de diferentes elementos
como son los lixiviados, que se filtran, afectando la productividad del mismo y
acabando con la micro fauna que habita en él (lombrices, bacterias, hongos,
musgos, entre otros.), incrementando el proceso de desertificacion del suelo. La
presencia constante de basuras en el suelo evita la recuperacion de 1a flora de la
zona afectada e incrementa la presencia de vectores, causando asi procesos de
trasmision de enfermedad en la comunidad del sector. Debido al volumen de
material presente en la zona, el suelo presenta bompactacién, lo que limita su nivel
de infiltracion y deteriora su estructura.

Recurso paisajistico: La incorrecta disposicién y la acumulacion indiscriminada
de los residuos sdlidos, genera un deterioro permanente al paisaje de la zona.

Teniendo en cuenta lo anterior es pertinente mencionar que este tipo de actividad ilegal

afecta no solo a los habltantes del sector sino a la calidad de vida ¥ al deterioro del ambiente
en la ciudad.

L

5. CONCEPTO TECNICO

Teniendo en cuenta los antecedentes del caso mencionados en el numeral 2 del
presente Concepto Técnico,; y las afectaciones ambientales al Canal Alsacia frente
a la Estacion Elevadora Fontibon, atribuibles estas a la. inadecuada disposicién de
escombros presuntamente causado por la nivelacion que del predio en mencidn
realizado por la Iglesia Central Denominaciéon Centro Misionero, actividad esta que
se desarrolla sin ningdn tipo de autorizacién emanada de autoridad competente,
se recomienda al grupo juridico de la SCAPS de la Secretaria Distrital de
Ambiente iniciar proceso sancionatorio ambiental y medida preventiva de
suspension de actividades. Contra el predio ubicado en la AK 86 N°12 — 75, con
Chip Catastral AAA01370MXS, paralelo al Canal Alsacia frente a la Estacién
Elevadora Fontibén.

(. . )ﬂ
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
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AUTO No. 01431
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que la actividad de disposicion de RCD (escombros) realizada en el predio
ubicado en la en la AK 86 N°12 — 75, con Chip Catastral AAA01370MXS, paralelo
al Canal Alsacia frente a la Estacion Elevadora Fontibon no cuenta con los
permisos requeridos para la ejecucion y desarrollo de esta actividad.

Que de acuerdo al Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera “(...)
infraccién en materia ambiental toda accion u omision que constituya violacion de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-
ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera
también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)" :

Que de acuerdo al Articulo 8 de Decreto 2811 de 1974, “(...) Se consideran
factores que deterioran el ambiente, entre otros: a.- La contaminacién del aire, de
las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales renovables. Se entiende
por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las
personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de
los recursos de {a nacion o de los particulares. Se entiende por contaminante
cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de energia que actual o
potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente
escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica; e.- La
sedimentacion en los cursos y depoésitos de agua; .- La acumulacion o disposicion
inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios (...)"

Que el articulo 1° del Decreto 357 de 1997, define como escombro: “Todo residuo
solido sobrante de la actividad de la construccién, de la realizacion de obras civiles
o de otras actividades conexas complementarias o analogas.”
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Que el articulo 1° de la Resolucién 541 de 1994 define materiales como,
“Escombros, concretos y agregados sueltos, de construccién, de demolicion y
capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.”

Que el articulo 2° de la Resolucién 541 de 1994 manifiesta en el Titulo Il numeral
3 que “En materia de disposicion final: “(...) Esta prohibido mezclar los materiales
y elementos a que se refiere esta resolucién con otro tipo de residuos liquidos o
peligrosos y basuras, entre otros {...)"

Que el articulo 5° del Decreto 357 de 1997 establece que “(...} La disposicion final
de los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las
escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente
autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacion
distrital (...)"

Que el Decreto 4741 de 2005 reglamenta parciaimente la prevencion y manejo de
los residuos o desechos peligrosos generados. .

Que de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 107 de la
Ley 99 de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser
objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares. ‘

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con ia Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realizo una conducta contraria a la normatividad ambiental

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio 0 a peticién de parte proceso sancionatorio mediante Acto Administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion
legal de verificarlos hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados, esta secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la IGLESIA CENTRAL

Pagina5de9

BOGOTA

HUC/7ANA

Secretaria Distrital de Ambientn
Av. Coracas N° 54-38

PBX: A7 78899 / Fax: 3778930
www,. amblentebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombta




AUTO No. 01431
DENOMINACION CENTRO MISIONERO, identificada con Nit. 8600639527,
ubicada en la AK 86 No. 12 — 75 con Chlp Catastral AAAD1370MXS, paralelo al
Canal Alsacia frente a la Estacion Elevadora Fontibén por el  presunto
incumplimiento a las medidas de mangjo ambiental y el desarrollo de actividades
correspondientes a la disposicion de RCD sin permiso por parte de la Autoridad
Ambiental Competente.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucidon
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucién y la Ley.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacién, esta Secretaria
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Que de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 8°, 79 y 80 de la Constitucion
Nacional, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica, fomentar la educacion para
el logro de estos fines, pianificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion.

Que el articulo 8° y el numeral 8° del canon 95 de la misma Carta, establecen
como obligacion de los particulares, proteger los recursos naturales del pais y
velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes
centros urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya
poblacién urbana fuere igual o superior a un millén de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones que les corresponda otorgar para el gjercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden ofras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
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_ AUTO No. 01431
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 108 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal ¢) del articulo 1 de la Resolucion No.
3074 de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en el Director de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacién, iniciacion
de procedimiento sancionalorio remision a ofras autoridades, cesacién de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacién de cargos, précticas
de pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: ‘Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental contra la IGLESIA CENTRAL DENOMINACION CENTRO MISIONERO,
identificada con Nit. 8600639527, ubicada en la AK 86 No. 12 — 75 con Chip
Catastral AAAD1370MXS, paralelo al Canal Alsacia frente a la Estacion Elevadora
Fontibén, a través de su representante legal o quien haga sus veces, 0 a su
apoderado debidamente constituido, con- el fin de verificar ios hechos u omisiones
constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en la parte motiva
del presente acto administrativo. T

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a
fa IGLESIA CENTRAL DENOMINACION CENTRO MISIONERO, identificada con
Nit. 8600639527, a través de su representante legal o quien haga sus veces, o a
su apoderado debidamente constituido en la AK 86 No. 12 — 75 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 31 dias del mes de julio del 2013
Haipha Thricia Quifionez Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2013-286
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